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Assunto: Analise juridica do texto das mmiftafs
do Edital do Pregdo Presencial e da Ata de
Registro de Precos que tem por objeto a
Registro de precos, para futura e eventual
contratacio de empresa especializada no
fornecimento servicos de manutencio veicular
e fornecimento de pecas para atender a
necessidade da Camara Municipal, conforme
especificacbes contidas no Termo de
Referéncia. Possibilidade legal.
Pelo prosseguimento, a critério da
autoridade competente.

1 - DO RELATORIO:

I. Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica.
nos termos do Pardgrafo Unico do Art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93. de 21 de junho
de 1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) na qual consulta-nos sobre a
adequagdo da modalidade licitatoria adotada para o processo em questio, qual seja Pregdo
Presencial (Sistema de Registro de Precos). e solicita aprovacgdo juridica da minuta do
instrumento convocatorio e da respectiva ata de registro de pregos.

2. A requisigdo foi protocolada pelo Departamento de Licitagdes ¢ Compras,
que na sequéncia instruiu o processo com as informag¢des preliminares pertinentes a toda e
qualquer contratagdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatoria ou
através de contratagdo direta.

3. De posse da documentagdo enviada pela Secretaria Executiva, por meio de
justificativa, a sua necessidade desse tipo de contratagdo, e devidamente autorizado pela
Exma. Sra. Presidente, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, Sr.
Eliezer Fernandes de Sousa, procedeu a abertura do Processo Administrativo CPL/PP N°
004.01.01.02/2019-CMGLR, que norteara o certame na modalidade de Pregdo Presencial
foram elaboradas, os seguintes documentos: a minuta do Edital. da ata de registo de prego e
do contrato que ora sdo submetidos a apreciacio da Procuradoria Juridica.

4. Sugeriu o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio que a pretensio
fosse atendida através de licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial (Sistema de Registro
de Pregos, justificando que o objeto ¢ de natureza comum, podendo ser objetivamente
definido no edital, atendendo ao que dispde o Paragrafo Unico do Art. 1° da Lei Federal n°
10.520/02.
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5. Tem o Pregao Presencial por objeto [...] Registro de precos, para futura e
eventual contratacio de empresa especializada no fornecimento servicos de
manuten¢io veicular e fornecimento de pegas para atender a necessidade da Camara
Municipal, conforme especificacdes contidas no Termo de Referéncia. |...]

6. Cumpre observar que o processo iniciou regularmente com memorando
descrevendo a necessidade da contratacdio dos servigos e aquisi¢io de pegas para
manutengao veicular, para tanto, foi encaminhado termo de referéncia com as especificagdes
dos produtos, pesquisas de pre¢os e requerimento para instauragdo do processo licitatorio.

E O RELATORIO. PASSO A OPINAR.

Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL

-----

2 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL: e

7. De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste-pareee se restringe
aos aspectos formais do ato convocatorio (minuta) a ser disponibilizado aos interessados.
minuta da Ata de Registro de Prego e de contrato, ora submetido a exame, na forma do art.
38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre
as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades. assim como os de carater
técnico, econdmico ¢/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

8. Ressalte-se. ainda, que a analise em comento toma por base os documentos
¢ informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista a
presunc¢do de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes
publicos consignatarios.

9. Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagio
doutrinaria e jurisprudencial, ¢ ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou
conveniente.

10. Ultrapassada essa observagdo, cumpre dizer que a licitagdo, por for¢a de
dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n°
8.666/93), ¢ regra para a Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou
prestador de servigos mediante prévio processo seletivo, assegurando condi¢des de
igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

I'l. Desse modo, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servi¢o deve instaurar um processo de licitagdo, que € o instrumento
legal colocado a sua disposi¢do para fazer as escolhas das contratagdes de que necessita,
devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico
diretamente envolvido.

12. Ha que se ter em mente que, o Art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93.
estabelece diversas modalidades de licitagdo. Posteriormente, com o advento da Lei Federal
n°® 10.520/02, foi instituida nova modalidade, denominada de Pregéo.

I3. Quanto a adogdo da modalidade Pregdo Presencial para atender ao
interesse das Se€retarias interessadas, ha que se registrar algumas consideragdes.

L
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14. A Lei Federal n° 10.520/02, que disciplina esta modalidade, dispde em seu
Art. 1°, Paragrafo Unico:

Comissdo Permanente ce Licitacdo - CAL
AUTUADD

i

2018.

4

Processo n’.

Foiha n®

Assinaiuy

“Art. 1° - Para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta
Lei. Pardgrafo unico: Consideram-se bens e
Servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.”

I5. Na presente situagdo, observa-se que a modalidade escolhida foi o Pregio,
na forma Presencial, e, para fins de Registro de Pregos, nos termos do disposto no art. 15, II
da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n° 7.892/2013 (regulamento do
sistema de registro de pregos), alterado pelo Decreto Federal 9.488/2018, 30 de agosto de

16. Observa-se que o referido Art. 15, II da Lei Federal n° 8.666/93,
determinar que as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através do
Sistema de Registro de Pregos — SRP.

17. Ja a utiliza¢do do sistema de registro de pregos no ambito da Camara do
Municipio de Governador Luiz Rocha esta regulamentada pelo Decreto n® 002/19, de 02 de
janeiro de 2019, disciplinando o cabimento em seu Art. 2°, ipsis verbis:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP
nas seguintes hipoteses:

I- quando, pelas caracteristicas do bem ou
servi¢o, houver necessidade de contratacoes
Jrequentes,

II - quando for mais conveniente a aquisicdo de
bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo  de  servicos  necessdarios — a
Administra¢do para o desempenho de suas
atribuigoes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens
ou a contrata¢do de servigos para atendimento
a mais de um orgdo ou entidade, ou a
programas de governo, e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.
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18. Tem-se definido, doutrinariamente, o Sistema de Registro de Preco — SRP,
como um conjunto de procedimentos para a coleta e registro formal de precos relativos a
aquisi¢do de bens ou prestagdo de servigos de natureza comum, para contrata¢des futuras.

19. Ronny Charles', nos ensina que:

“o registro de preco é um procedimento auxiliar
permitido por lei, que facilita a atuacdo da
Comissio Permanerte d Liciacio (A Administragdo em relagdo a futuras prestagdes

AUTUADD | de servicos e aquisicdo gradual de bens. Em

"“’;"“’J B outras  palavras, ¢é um  conjunto de
Fotha n® - : 5 \

\ . procedimentos de registro formal de precos,

Assinatuge@)respor save para contratagdo futura. Ultilizando esse

procedimento, pode-se abrir um certame
licitatorio em que o vencedor terd seus pregos
registrados, para que posteriores necessidades
de contratagdo sejam dirigidos diretamente a
ele, de acordo com os pregos aferidos.”

20. Nesse tipo de procedimentos, a Administragdo nio estar obrigada a firmar
0 contrato com as empresas selecionadas. apenas registram 0s  pregos,
fornecedores/prestadores de servigos, orgdos participantes e condigdes a serem praticadas
durante o periodo de vigéncia da ata, que ¢ uma espécie de termo de compromisso para
futuras contratagdes.

21. Assim, entende ser o SRP uma op¢do economicamente viavel a
Administragdo Publica, sendo que a escolha pelo SRP pode se dd em razio de diversos
fatores. dentre eles:

a) quando houver necessidade de compras habituais;

b) quando a caracteristica do bem ou servigo recomendarem contratagdes
frequentes. como por exemplo: medicamentos: produtos pereciveis (como
hortifrutigranjeiros); servigos de manutengio etc.

¢) quando a estocagem dos produtos ndo for recomendavel quer pelo carater
perecivel quer pela dificuldade no armazenamento;

d) quando for viavel a entrega parcelada;

¢) quando ndo for possivel definir previamente a quantidade exata da
demanda;

f) quando for conveniente a mais de um 6rgiao da Administragdo Publica.

22. Desse modo, consideramos possivel a aquisigio dos produtos
(medicamentos) por 'meio de Registro de Pregos, com a observincias dos requisitos
pertinentes ao sist¢gma e com obediéncia as condigdes estipuladas no ato convocatorio.

! TORRES, Ropn a/r]ES Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentadas — 72 Ed. Salvador: Ed. JusPodivm,

2015. P//
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23. Assim, entende ser, o SRP (Sistema de Registro de Precos), a forma que
melhor se amolda, pois, propicia maior flexibilidade e vantajosidade nas contratagdes da
Administragdo Publica Municipal, pois, ndo ha necessidade de precisar, desde logo, com
exatiddo o quantitativo a ser contratado.

24. Ressalta-se, ainda, que a pretensa aquisigdo dos produtos, encontra-se
Justificada, instrumento este que foi devidamente aprovado pela autoridade competente ao
autorizar a realizagdo do certame, pelo que, entende ser cabivel essa modalidade, que pelas
suas caracteristicas sdo considerados de natureza comuns de facil identifica¢do no mercado.

3- DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL;:

25. Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposigdes do Art. 40 da Lei de Licitacdes.

26. Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos,
conforme o caso:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o

numero de ordem em série anual, o nome da

reparti¢do interessada e de seu setor, a

Comissio Permanente de Licitagdo - CRL modalidade, o regime de execugdo e o tipo da

AUTUADO 4 licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta

Processo n° Lei, o local, dia e hora para recebimento da

documentagdo e proposta, bem como para inicio

TaenainaaoBesponsavel da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

Folha n°. = |

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e
clara;

I - prazo e condi¢bes para assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do
contrato e para entrega do objeto da licita¢do,

[l - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e
adquirido o projeto bdsico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da
publicag¢do do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido,

VI - condicbes para participagdo na licitacdo,
em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
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VII - critério para julgamento, com disposicdes
claras e parametros objetivos;

VIII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos
meios de comunicagdo a distancia em que serdo
Comissdo Permanenta de Licitagdo - CRL fornecidos elementos, informagdes e
JTUAL esclarecimentos relativos a licitacdo e as

Processo n® o : . ~
Eolhars ) condi¢bes para atendimento das obrigagées
(B necessdrias ao cumprimento de seu objeto,
Assinatufa QAATSpohzavel

LX - condi¢oes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos
unitdrio e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de pregos mdximos e vedados a fixagdo
de pregcos minimos, critérios estatisticos ou
Jaixas de variagdo em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos
[°e 2°do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a
variag¢do efetiva do custo de producdo, admitida
a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresenta¢do da
proposta, ou do or¢amento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

X1l - (VETADO)

XII - limites para pagamento de instalagdo e
mobilizagdo para execugdo de obras ou servicos
que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condi¢oes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta
dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por
periodo, em conformidade com a
/ disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores
a serem pagos, desde a data final do periodo de

AV
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adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento,

d) compensagées financeiras e penalizagées, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

Comisséo Permanente de Licitacdo - CPL antecipagdes de pagamentos, e) exigéncia de
AUTUAGO seguros, quando for o caso,

Processo n®_

XV - instrugbes e normas para os recursos
previstos nesta Lei;

JXVI - condigdes de recebimento do objeto da
licitag¢do,

XVII - outras indicagdes especificas ou
peculiares da licitagdo.

27. Quanto as minutas dos documentos, ora em exame, denota-se que o edital
¢ uma minuta-padrdo elaborada em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei
n® 10.520/02 (Pregdo), do Decreto n° 001/2019 (Regulamentagdo do Pregdo) e Decreto
Federal n° 7.892/13 (Sistema de Registro de Precos, alterado pelo Decreto Federal
9.488/2018, 30 de agosto de 2018), do Decreto n° 002/2019 (Regulamentagio do Sistema de
Registro de Precos), da Lei Complementar n® 123/06.

28. Cumpre observar ainda que o instrumento convocatério exige, a titulo de
participagdo no certame, toda a documentagio a que aludem o Inciso XIIT do Art. 4° da Lei
Federal n° 10.520/02 e Arts. 28 a 31, bem como Art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93 o que, de
plano, permite-nos constatar, in casu, a observincia dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa. dentre outros.

29. Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de
referéncia contém, de forma clara e suficiente, as descrigdes sucintas do objeto e suas
caracteristicas, descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificagdes,
estando, portanto, apto a fornecer as informagdes necessérias e satisfatorias ao proponente
para que ele possa oferecer a sua proposta nos moldes de que a Administracdo Publica
necessita.

4 - DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

30. Em relagdo a minuta da Ata de Registro de Precos, verifica-se que foi
claborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do Art. 15,
Inciso I, §§ 1° a0 5°, da Lei Federal n° 8. 666/93, nio sendo necesséria nenhuma corre¢do.

6 — DA CONCLUSAO:

31. Cumpre ressaltar que no presente procedimento licitatorio niio se estar

dando préferéncia a modalidade de Pregdo Eletronico, necessitando a autoridade competente
Justificg®/a licita¢do na modalidade de Pregdo Presencial, salvo nos casos de comprovada
//% - Praca Jodo Gongalves, s/n — Centro — Governador Luiz Rocha-MA
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inviabilidade, conforme determina o Art. 4°, § 10 do Decreto n° 4.450/2005, de 31 de maio
de 2005.

32. Com exceg¢do do objeto, sobre o qual o assessor juridico ndo possui
conhecimento técnico para se manifestar, este edital se encontra examinado e aprovado pela
assessoria juridica.

33. Diante do exposto, entende-se ndo haver obices legais para continuidade
do feito. vez que o procedimento administrativo para abertura de processo licitatério esta
condizente com o ordenamento juridico, notadamente com as Leis n° 8.666/93, n°.
10.520/2002 e com os demais instrumentos legais citados, podendo proceder com a
divulgagdo do instrumento convocatério. mediante publicagdes do aviso de edital, nos
meios de estilo, respeitando prazo minimo de 08 dias uteis, contado a partir da tltima
publicagdo, para sessdo de abertura, nos termos do inciso V do art. 4° da lei da Lei n°.
10.520/2002.

34. Face ao exposto, somos pela inexisténcia de 6bice legal no prosseguimento
do presente certame licitatério, desde que cumprido o item 31 deste parecer.

35. Remeta-se ao Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo para as
providéncias

S.M.J. E O parecer que submetemos a consideragio superior.

Governador Luiz Rocha - MA, 06 de fevereiro de 2019.

s

Procurador

De acordo. na forma da Lei, a consideragio da
Procuradoria Juridica, encaminhe-se, portanto,
a Comissdo Permanente de Licitagio — CPL,
para efetiva publicidade.

Comissio Permanente de Licitacao - CPL
AUTUADD {
Progss0 RO e i
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