Carlos Sérgio

de Carvalho Barros

ADVOGADQS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PROCESSANTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LUIZ
ROCHA, ESTADO DO MARANHAO.

TONIO FRANKLIN LIMA ABREU, brasileiro, casado,
RG n° 9770193-9 SESP MA, CPF 260.727.788-44, empresario, no exercicio do mandato
de vereador do municipio de Governador Luiz Rocha, residente na Rua Rodrigues Zusa,
15, Governador Luiz Rocha/MA, CEP 65.795-000, por seus advogados (procuragao em
anexo), vem respeitosamente a presenc¢a de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 5°, 111
do Decreto-Lei n°® 201/1967, apresentar DEFESA PREVIA em face de DENUNCIA
apresentada por ISRAEL DA CONCEICAO, nos termos das razoes de fato e de direito

adiante expostas.

1. DOS FATOS.

Alega o denunciante que o denunciado teria se utilizado do
mandato “para pratica de atos de corrupc¢ao e improbidade administrativa”, pois alguns dos
processos licitatorios realizados durante o seu exercicio da presidéncia do Legislativo
9 . . . . . . -

apresentam irregularidades graves que ja estao sendo investigadas por meio de Comissoes

Parlamentares de Inquérito instaladas nesta Camara Municipal”.
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Alude, assim, a dois contratos administrativos, nos seguintes
termos:

No ano de 2022, na sua gestdo como presidente da Camara Municipal, foi
realizado processo licitatorio objetivando a aquisi¢ao de géneros alimenticios, por meio
do Contrato Administrativo n® 011/ 1022. Processo Administrativo n° 210304/2022,
Dispensa de licitagéo n° 01 1/2022. A pessoa juridica contratada. DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS CAMPOS LTDA - ME. CNPJ: 09. 675. 112/0001- 17, com enderego na
Av. José Olavo Sampaio. n° 776, Centro, CEP: 65. 760 — 000, Presidente Dutra/MA, e
a Camara Municipal de Governador Luiz Rocha firmaram um contrato no valor de R$

17.348, 34 (dezessete mil, trezentos e quarenta ¢ oito e trinta € quatro centavos).

A Camara Municipal de Governador Luiz Rocha, conforme disposi¢do
regimental, reune-se ordinariamente todas as tergas-feiras. Os periodos de 0f a 31 de
julho e de 16 de dezembro a 31 de janeiro sdo considerados recesso legislativo. Desta
forma, pode-se concluir que a Camara de Vereadores possui no méximo apenas 5 (¢inco)

sessdes ordinarias por mes.

Com a analise da lista que trata da quantidade dos alimentos supostamente
adquiridos pela Camara Municipal no ano de 2022 ¢ 0s alimentos que poderiam ter sido
efetivamente consumidos no mesmo  ano. constata-se uma desproporcionalidade

manifesta.

O exemplo que deixa mais evidente essa discrepancia entre a quantidade

supostamente adquirida e a possivelmente consumida no ano de 2022, sdo os 400 galdes
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de agua mineral de 20 litros cada. Com um simples calculo matemdtico a respeito da
iri 3 ici ; de

guantidade de agua mineral adquirida, a Camara Municipal de Vereadores
' - il li 3 ano

Governador Luiz Rocha teria que ter consumido cerca de 8 mil litros de agua por

i O inari : com 0s
pelos vereadores com no maximo 5 sessdes ordindrias por mes, Sem contar

periodos de recesso.

Foi firmado, também no ano de 2022, processo licitatorio objetivando a aquisi-:;sto
de equipamentos de videomonitoramento pela Camara Municipal de Governador Luiz
Rocha/MA e a empresa A. M. DE OLIVEIRA. CNPJ: 11 .575.796/0001-27, ‘cnm
enderego na Rua Paulo Ramos, n° 4. Centro, Sdo Domingos do Maranhdo, por meio do
Contrato Administrativo n° 013/2022, Processo Administrativo n® 090501/2022,
Dispensa de licitagdo n® 013/2022, no valor de RS 5. 980,00 (cinco mil, novecentos €

oitenta reais).

Conforme amplamente comprovado pelas fotografias do prédio da Camara

i 5

Municipal (doc. Anexo), até o presente momento, nunca ocorreu a instalagio do

. 3 a0 . . de
equipamentos de cimeras de seguranga, objeto do contrato acima citado, na Camara

Vereadares de Governador Luiz Rocha.

Como se vé. o Vereador Tonio Franklin praticou condutas ilicitas no exercicio do

seu mandato. Portanto, cabe a esta Camara de Vereadores tomar as devidas providéncias.

As alegacoes sio completamente infundadas, genéricas, e
desacompanhadas de qualquer prova, se amparando em supostas ilegalidades que estariam
sendo investigadas em duas CPIs ilegitimas, criadas e instaladas mediante desvio de
finalidade como forma de retaliagao ao peticionante pela atuagao parlamentar combativa na
oposicao ao atual prefeito municipal, do qual a maioria dos vereadores ¢é aliada, como
como se pudessem os vereadores de situagdo se utilizar de processos administrativos para

perseguir adversarios politicos a revelia de qualquer base juridica e dos principios que

fundamentam o regime democratico.
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2. DO DIREITO.

2.1. DA NULIDADE DA CITACAO: AUSENCIA DE
FORNECIMENTO DE COPIA INTEGRAL DOS AUTOS; VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.

O denunciado foi citado em 16/04/2024 para apresentar
defesa prévia no prazo de 10 dias, recebendo copia da denuncia, conforme consta da

Notificacao 001/2024:
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Ocotre que nao basta para o exercicio do contraditério e da
ampla defesa a mera disponibilizagdo de cépia da peca da denuncia, mas de toda a integra
dos autos do processo, com todas as folhas devidamente autuadas e numeradas, uma vez
que a defesa ¢ a oportunidade em que a parte se manifesta nao apenas sobre o teor da
acusac¢ao, mas sobre a legitimidade do proprio processo administrativo, incluindo eventuais
provas que instruem a denuncia, a sua tramitacio para recebimento e formac¢iao da

comissdao processante, etc.

Importante destacar o rito processual ¢ estabelecido no art. 5°
do Decreto-Lei n° 201/1967, e, quanto ao ponto em discussdo, especificamente pelo inciso

I11, que dispbe expressamente:

IIT - Recebendo o processo, o Presidente da Comissao iniciard os
trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa
de cdpia da deniincia e documentos que a Instruirem, para que,
no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indigue as
provas que pretender produzir e arrole festemunbas, até o maximo de

dez.

Cumpre observar, ainda, que o rito procedimental,
estabelecido ha mais de 50 anos, ainda na vigéncia de um regime autoritario, deve observar
uma leitura a partir dos ditames da Constituicao cidadao de 1988, que no seu art. 5°, inciso
LV, assegura a todos os acusados — inclusive em processos administrativos — o exercicio
pleno da ampla defesa e do contraditério, com todos os recursos e meios a ele inerentes,

do que resulta a conclusdo de que o acesso a integra dos autos é essencial para o exercicio

da defesa.
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LV - aos litigantes, em processo judicial oun administrativo, ¢ aos
acusados em geral sao assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentesy,

A Constitui¢ao assegura, ainda, o respeito ao devido processo

legal, verdadeira clausula distintiva de um Estado de Direito, no qual ndo ha lugar para o

autoritarismo e o arbitrio:

LIV - ninguém sera privado da liberdade on de seus bens sem o

devido processo legal;

Sobre a importancia do respeito ao contraditério e a ampla

defesa nos processos de cassacdo pelas Camaras Municipais o Tribunal de Justica do

Estado do Maranhao ja se pronunciou em inimeras oportunidades:

REMESSA. MANDADO DE SEGURANCA.
AFASTAMENTO DE PREFEITO PELA CAMARA
MUNICIPAL. DECRETO LEI N.” 201/1967. VIOLLACAO
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA
DEFESA E DO  CONTRADITORIO.  CL.ARA
NULIDADE DE ATOS PROCESSUAIS. RECURSO
PROVIDO. I - E de estrita e obrigatoria observancia o rito previsto no
Decreto-1.ei n.° 201/ 1967, devendo a Comissio Processante, ao receber
dentincia de municipes delimitar o fato a ser investigado, bem como
determinar a notificacio do Prefeito para todos os atos processuais,
fazendo acompanhar de todos os documentos necessdrios a formulagao da
defesa. 11 - Para a cassagio de mandato de prefeito ¢ indispensdvel
garantir-se ao denunciado a mais ampla defesa, o contraditorio e o devido

processo legal, de acordo com o art. 5°, L1/, da CF e com observancia do
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Jformalismo do  decreto-lei 201/67, sob  pena de nulidade do
procedimento. 111 - Remessa improvida. (T]-MA - REEX: 0000319-
42.2009.8.10.0084, Relator: MARIA DAS GRACAS DE
CASTRO DUARTE MENDES, [Julgamento: 25/10/2012,
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Publicagio: 30/10/2012).

Adpinistrativo e Processual civil. Apelacao. Mandado de Seguranca.
Infracio politico-administrativa. Processo de cassacdo de mandato de
vereador. Matéria interna corporis. Decreto-Iei 201/67. Devido
Processo Legal. O julgamento das infracoes politico-administrativas dos
Vereadores  constitui  matéria interna corporis da respectiva Casa
Legislativa. Por tal razao, e tendo em vista o principio da separagao e
independéncia dos Poderes, cabe ao [udicidrio verificar tao somente a
observancia dos tramites exigidos pela lei que regula o processo de
cassagdo, assim como dos demais preceitos, formalidades e principios
constitucionais aplicaveis a todo e qualquer processo, seja judicial ou
administrativo, ndo podendo adentrar, portanto, na apreciacio das
condutas caracterizadoras da quebra de decoro parlamentar imputadas
ao acusado, pois que transcende os limites da legalidade. Ndo tendo o
processo de cassagdo do mandato de vereador se
desenvolvido de acordo com as formalidades essenciais
exigidas pelo Decreto-Lei 201/67, e com a observancia
dos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, deve o Judicidrio anuli-lo. Apelagio conbecida
¢ provida. (IJ-MA - AC: 32722007 MA, Relator: JAMIL. DE
MIRANDA GEDEON NETO, Julgamento: 26/02/2008,
CANTANHEDE).
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MANDADO  DE  SEGURANCA. IVEREADOR.
MANDATO.  CASSACAO. DEVIDO  PROCESSO
LEGAL. INOBSERVANCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. ART. 5% LIV E LI, DA CONSTITUICAO
FEDERAIL. ILIMINAR NA ACAO MANDAMENTAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.
PROVIMENTO DO RECURSO. I - A cassacao de mandato de
um vereador eleito pelo povo, constitui medida de pura exceao. Sem o
transcurso administrativo - constitucional de peca procedimental a ferida
ao principio do devido processo legal deve ser restanrada, com o objetivo
de atender ao Estado Democrdtico de Direito. 11 - Sem oportunizar
ao agravante a indispensivel defesa técnica, quando do
procedimento administrativo que redundou na perda de
mandato, €é Imposicio da Carta da Repiblica a
permanéncia do deferimento de Iiminar em mandado de
seguranga. 11 - Agravo provido. (I]-MA - AI: 174742007 NMA,
Relator:  MARCELO CARVALHO SILVA,  Julgamento:
08/10/2008, ZE DOCA).

PROCESSUAL CIVIL. REMESSA EM MANDADO DE
SEGURANCA. CASSACAO DE MANDATO DE
PREFEITO PEL.A CAMARA MUNICIPAL. VVIOLACAO
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. DA AMPLA
DEFESA. NULIDADE CARACTERIZADA. 1 - Para a
cassagio de mandato de Prefeito ¢ indispensdvel garantir-se ao
denunciado a mais ampla defesa, o contraditorio e o devido processo legal,
de acordo com o art. 5°, LV, da CF e com observincia do formalismo

do Decreto-1.ei 201/67. 2 - Remessa improvida. Unanimidade.
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(ITMA - REMESSA 211882002 PINDARE-MIRIM, Relator:
RAIMUNDO FREIRE CUTRIM, Julgamento: 28/08/2003,).

No mesmo sentido:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO  ADMINISTRATIVO DE
CASSACAO DE MANDATO DE 1VEREADOR.
INOBSERIVVANCLA DO RITO  PREVISTO  NO
DECRETO-LLEI N’ 201/67. NULIDADE DO PROCESSO.
Na espécie, o processo especial de cassagao do mandato de vereador ndo
observou o rito previsto no art. 5° do Decreto-1.ei n° 201/ 67, nao tendo
sido assegurados ao denunciado o efetivo exercicio do contraditirio e da
ampla  defesa.  Nulidade do ~ processo. CONFIRMARAM A
SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA. (Remessa
Necessaria Civel, N’ 70082490434, Terceira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, [ulgado em: 28-11-
2019) (IJ-RS - "Remessa Necessaria Civel": 70082490434 RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, [ulgamento: 28/11/2019, Terceira
Cémara Civel, Publicacio: 04/12/2019)

Oportuna ¢ também a licio de HELY LOPES MEIRELLES:

O processo de cassacio de mandato pela Cimara ¢ independente de
qualguer procedimento judicial, mas pode ser revisto pela [ustica nos sens
aspectos formais e substanciais de legalidade, ou seja, quanto a
regularidade do procedimento a que estd vinculado e a existéncia dos
motivos antorizadores da cassagao. O que o Judicidrio nao pode ¢ valorar

05 motivos, para considerar justa ou injusta a deliberacdo do plendrio,
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porgue isso ¢ matéria interna corporis da Camara e sujeita unicamente
ao seu Juizo Politico. Mas o Judicidrio pode - ¢ deve - sempre gue
solicitado em agao propria, verificar se foram atendidas as exigéncias
procedimentais estabelecidas pela lei e pelo regimento interno e se
realmente excistem os motivos que embasaram a condenagao, e se estes
motivos  se enguadram no  tipo  definido como infragao  politico-
administrativa (do prefeito) ou falta ético-parlamentar (do vereador). Se
encontrar ilegalidade na tramitacao do processo, bem como inexisténcia
ou desconformidade dos motivos com as infracoes tipificadas na lei, o
Judicidrio pronunciard a invalidade do procedimento on julgamento

impugnado.

Por se tratar de matéria disciplinada inteiramente por lei
federal nio pode a Comissao Processante pretender criar regras ad hoc para o processo,
mesmo porque a SUMULA VINCULANTE N° 46 (antiga simula 722 do STF) veda
expressamente aos Estados e Municipios qualquer iniciativa até mesmo para legislar sobre a

matéria:

SUV n® 46: A definicao dos crimes de  responsabilidade e o

estabelecimento das respectivas normas de processo e

julgamento sio da competéncia legislativa privativa da Uniao.

A SV n° 46 ¢é a conversio do entendimento anteriormente
consolidado na Stimula 722 e refere-se a inexisténcia de competéncia de entes federativos
distintos da Unido (Municipios, Estados ou o préprio Distrito Federal) para editar atos
normativos que definam as espécies do género “crimes de responsabilidade”; e isso sob
qualquer denominagao - como, por exemplo, “infracio politico-administrativa”. E
sobretudo para estabelecer as regras para o seu processo e julgamento, posto ser essa a ratio

decidendi dos precedentes que fundamentaram a edi¢do da Sumula vinculante aqui invocada.

10
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No préprio debate de aprovagio da SV o STF consignou,
através das consideraces expostas pelo Ministro Celso de Mello nos autos do RE
367.297/SP, que a competéncia ¢ privativa da Unido para definir tanto os crimes de
responsabilidade (ainda que sob a denominagiao de infracGes administrativas ou politico-

administrativas) quanto o respectivo procedimento ritual de apreciacio dessas nas Casas

Legislativas:

Mesmo apds a edigio da Simula 722-STF, ocorrida em novembro de
2003, este Tribunal - seja por mwio de seus Orgdaos colegiados, seja pela
atuagdo individual de seus membros - tem se debrugado diversas vezes
quanto ao tema ora em debate, sobretudo em razdo da permanente
insisténcia de Estados-membros ¢ Municipios em caracterizar uma série
de novas condutas como crimes de responsabilidade. O Ministro Celso de
Mello, a propdsito, ressalvando convicglo pessoal a respeito do assunto,
teve oportunidade de tecer as seguintes consideragdes ao proferir decisdo
nos autos do RE 367.297/SP:

"A  orientagdo consolidada na Sumula 722/STF, hoje
prevalecente na jurisprudéncia desta Suprema Corte, conduz ao
reconhecimento de que ndo assiste, ao Estado-membro ¢ ao Municipio,
mediante regramento normativo proprio, competéncia para definir
tanto os crimes de responsabilidade (ainda que sob a demominagdo de
infragdes administrativas ou politi dmini; ivas) g o
respectivo procedimento ritual:

(..J

Cabe assinalar que tém sido reiteradas as decisdes proferidas por
esta Suprema Corte, cujo magistério jurisprudencial se orienta -
considerados os precedentes mencionados no sentide da
impossibilidade de outros entes politicos, que ndo a Unido, editarem
normas definidoras de crimes de responsabilidade, ainda que sob a
designagdo formal de infragdes politico-administrativas ou infragtes
administrativas:

...

A conversio do enunciado da sumula n* 722/STF em sumula
vinculante se deu, justa e especificamente, em razao da insistente inobservancia da diretriz
jurisprudencial fixada pelo Supremo Tribunal pelos Estados e Municipios, com o fim de
vincular sua observancia nas decisoes proferidas por todos os demais 6rgaos jurisdicionais
do pafs. A partir desse debate, tem-se que entes municipais nao podem dispor — no que diz
respeito a normas de processo e julgamento de cassacio de mandato por crimes de
responsabilidade (ainda que sob denominaciao de “infragdo politico-administrativa”) — em

sentido contrario as previsdes normativas minimas do DL n® 201/67.

11
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Portanto, evidente a nulidade da citacdo e o cerceamento de
defesa, com grave atentado aos direitos do peticionante, situagdo que reclama a urgente
suspensio do processo até que seja fornecida ao interessado copia integral dos autos,
devidamente autuado e numerado, bem como da documentacio comprobatdria da
tramitacao da denincia e deliberagoes do Plenario e da Comissao Processante ja ocorridas,

com reabertura do prazo de defesa.

2.2. DA NULIDADE DA DELIBERACAO ACERCA
DO RECEBIMENTO DA REPRESENTACAO: CERCEAMENTO DE DEFESA
E INOBSERVANCIA DE ESCRUTINIO SECRETO.

Consta que em 09/04/2024 fora deliberado pelo recebimento
da representagao apresentada contra o peticionante, seguindo-se da escolha dos membros

da Comissiao Processante, nos termos da Resolucio n® 003/2024:

ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LUIZ ROCHA/MA
UNIDOS SOMOS MAIS FORTES

RESOLUCAO N.“ 003/2024

Dispde sobre constituigdo de Comissao Processanie com a
finalidade de apurar a dentincia formulada pelo eleitor
Israel da Conceicdo, contra o vereador Tonio Franklin

Lima Abreu

A Céamara Municipal de Governador Luiz Rocha. no uso de suas atribuigdes legais aprova e eu,
Presidente da Camara Municipal, em seu nome, PROMULGO a seguinte Resolugio:

Considerando requerimento ja aprovado em Plenano no sentido de ser criada ¢ instalada
Comissiio Processante. com a finalidade de apurar a denincia contra os atos do Vereador Tonio
Franklin Lima Abreu, enguanto no excrcicio da fungio de Presidente da Cimara Municipal, no

biénio 2021/2022

12
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RESOLVE:

Art. 1° Fica constituida Comissdo Processante com a finalidade de apurar a denincia
formulada pelo eleitor Israel da Conceiglio. contra o vereador Tonio Franklin Lima Abreu,
protocolada, datada em 08 de abril de 2024, pelo possivel cometimento de infraglio politico-
administrativa, encaminhada a esta edilidade por meio de deniincia acolhida pelo Plendrio, na 407
Sess3o Ordinaria, realizada em 09 de abril de 2024,

Art. 2. Observado o critério da proporcionalidade partiddria ¢ o sorteio realizado, a
Comissio Processante compor-se-a pelos seguintes membros:

I - Presidente: Vereador RAIMUNDO CRUZ BORGES DE LIMA (AVANTE)
11 - Relator: Vereador HEITOR MENESES DE OLIVEIRA (MDB)

111 — Membro: Vercador NIVALDO DE MOURA (PC do B)

Art. 3°. A Comissdo tera um prazo de 90 (noventa) dias a contar da notificagdo do

acusado.

Art. 4°. O processo e a instrugdio desta Comisslio Processante obedecerfio ao que

prescreve esta Resolugdio, o Regimento Interno desta Casa, no que [hes for aplicavel. bem como
a Lei Orgdnica do Municipio ¢ o Decreto — Lei n® 201/67,
Art. 5, Esta Resolugfio entra em vigor nesta data,

Governador Luiz Rocha, 0% de abril de 2024,

—U—m '? 0 1\?1_m£h ;.4_-'\ 151.1) B o e 9:3
MARCIO PINTO NASCIMENTO

Presidente da Cimara Municipal
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C;\I\!ARA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LUIZ ROCHA
PRACA JOAO GONCALVES S/N° CEP 65795-000CN PJ 01.612.322/0001-54

QUADRAGESIMA (40") ATA DA SESSAO ORDINARIA DO SEGUNDO
BIENIO DA SETIMA LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL DE
GOVERNADOR LUIZ ROCHA — MA, DOS TRABALHOS REALIZADOS NO
DIA 09 DE ABRIL DE 2024.

Aos nove de Abrilde 2024, as 09 horas e 20minutos. nas dependéncias da Camara
Municipal dos vereadores, sala das sessdes do Plenario Jodo de Lemos Meireles, localizada
na Praga Jodo Gongalves, centro do municipio de Governador Luiz Rocha. reuniram-se 0s
vereadores, Hercules Douglas dos Santos Sousa, José Hamilton Gongalves dos Santos,
Tonio Franklin Lima Abreu, Edilson da Silva Santos, Nivaldo de Moura,sob a
Presidéncia do Vereador Marcio Pinto Nascimento ¢ secretariado por Raimundo Cruz
Borges de Lima e Heitor Meneses de Oliveira. Com a palavra o Senhor presidente
MARCIO PINTO NASCIMENTO.DECLAROU,sob a protegdo de Deus, os trabalhos da
casa em abertos. NoPEQUENO EXPEDIENTE foi feita a leitura da ata da sessdo

s s e e e g .

Franklin e Nivaldo de Moura. Logo apos. foi feita a leitura da Dentincia n° 01/2024 feita
pelo Eleitor Isracl da Conceigdo com pedido de cassagdo do vereador Tonio Franklin Lima
Abreu. a denuncia foi votada e aprovada pelos vereadores presentes com excegdo dos
vereadores Tonio Franklin ¢ Nivaldo de Moura. Em seguida foi feito o sorteio para saber
quem seriam os membros que iriam compor a Comissdo Processante da Denunica. os
sorteados foram Raimundo Cruz Borges de Lima como Presidente da Comissdo. Heitor
Meneses como relator ¢ Nivaldo de Moura como membro efetivo. No GRANDE

Ocortre que o recebimento da dentncia NAO observou a
exigéncia de votagiao por escrutinio secreto, cujo intuito ¢ preservar a independéncia dos

parlamentares, nos termos do § 2° do art. 49 da Lei Organica Municipal:

Art. 49 - Perdera o mandato o vereador :
{_I= Que infringir qualquer das proibigdes de que trata o artigo anterior,

IL- Cujo procedimento for declarado em incompativel com o decoro

parlamentar;
—> IlI- Que deixar de comparecer em cada sessdo legislativa, a ter¢a parte das

sessoes ordinarias da Camara Municipal, salvo licenga ou missao por esta outorgada;

1V- Que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V- Quando o decretar a justiga eleitoral, nos casos previstos na Constitui¢io

Federal,
‘ VI- Que sofrer condenagio criminal, em sentenga transitada em julgado, por
dois anos ou mais.

' § 1° e incompativel com o decoro parlamentar, alem dos casos definidos no
Regimento Interno da Camara Municipal, o abuso das Prerrogativas Asseguradas ao
Vereador, ou a percepgdo de vantagens indevidas ’ —
§ 2° Nos casos dos incisos I, e 1. e 111, a perda do mandato seré decidida pela
Cémara Municipal, por volo secreto e maioria, absoluta, mediante provocagdao da
respectiva mesa ou partido politico nela representada, assegurada ampla defesa.

Rua d.o Acapu, Quadra I, n° 08, Ed. Carlos de Medeiros Barros, Jardim Renascenca, 14
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A deliberagio também nao obedeceu as normas legais e
regimentais, tendo sido apresentada de surpresa, sem prévia inclusio em pauta da ordem
do dia, conforme determina o Regimento Interno, tampouco observou previa deliberacao
das comissdes da Camara, sonegando a prévia ciéncia e cerceando o direito de
manifestagao dos interessados na sessdo, violando o direito a ampla defesa e ao

contraditério, como assegura a Lei Organica do Municipio.

A comunicagdo-surpresa também viola o direito a ampla

defesa garantido pela Constituicao:

LV - aos litigantes, em processo judicial on administrativo, ¢ aos

acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes;

Assim, para o recebimento da denuncia deveria ser realizado
votagdo secreta e garantido prévio acesso ao denunciado sobre o teor da dentncia e dos
documentos que a instruiam, para exercicio do contraditorio e ampla defesa, sendo nula a

deliberacao e todos os atos posteriores.

2.3. DA INOBSERVANCIA DE MAIORIA
QUALIFICADA (2/3) PARA O RECEBIMENTO DA DENUNCIA:
IMPEDIMENTO E SUSPEICAO DE MEMBROS.

Conforme registra a ata da sessao de 09/04/2024, a denuncia
teria sido recebida pelo voto de seis dos nove membros da Camara Municipal, atendendo, a
principio, o quéum qualificado exigivel para tanto, por simetria constitucional, conforme

entendimento jurisprudencial:

15

Rua do Acapu, Quadra I, n® 08, Ed. Carlos de Medeiros Barros, Jardim Renascenga,
Baitro Sio Francisco, Sio Luis/MA. Fone: (98) 3268-6058/6999, CEP 65077-070.



Carlos Sérgio

de Carvalho Barros

ADVOGADQS ASSOCIADOS

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO DE CASSACAO DE
MANDATO DE VEREADOR. QUORUM. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA. 1. A
Constituigao Federal de 1988, em seus arts. 51 ¢ 86, prevé o quirum
gualificado de 2/ 3 (dois tercos) dos menmbros da Camara dos Deputados

para antorizar a instauragao de processo contra o Presidente e vice-

Presidente da Repriblica e Ministros de Estados. 2. Em observadncia

a0 principio da simetria, 0 qudrum para o recebimento

de deniincia para instauracdo de processo de cassagcio

de vereador deve ser qualificado, ou seja, de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Cdmara de Vereadores.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E
DESPROVIDA. (IT-GO - Reexcame Necessdrio:
03608502720158090120, Relator: NORIV AL DE CASTRO
SANTOME, Data de Julgamento: 22/02/2018, 6° Cimara Civel,
Data de Publicacao: D] de 22/02/2018)

EMENTA:  MANDADO  DE  SEGURANCA -
INSTAURACAO PROCEDIMENTO CASSACAO
PREFEITO - IRREGULARIDADE - QUORUM DE
IV'OTACAO - RECEBIMENTO DA DENUNCIA -
VERIFICADA ILLEGALIDADE - CONCEDIDA A
SEGURANCA. - O Decreto Lei 201/67 prevé o quirum de
maioria simples para instanracdo do procedimento de cassacio de

Prefeito. Entretanto, com a promulgacio da Constitui¢io

Federal, e pelo principio da simetria do centro, o

qudrum de instalagcio de procedimento de cassagio na

esfera Municipal, passou a ser de maioria qualificada, ou

Rua do Acapu, Quadra I, n® 08, Ed. Carlos de Medeiros Barros, Jardim Renascenga,
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16



Carlos Sérgio

de Carvalho Barros
ADVOGADQS ASSOCIADOS

seja, 2/3 da Cdmara, o que nio ocorren nos autos - Ha vedacio da
participacao dos mesmos  vereadores na densincia e na wvotagio de
recebimento desta - Havendo ilegalidade no recebimento da densincia, a
medida que se impoe ¢ a concessao da seguranca. (1]-MG - MS:
10000120732979000 MG, Relator: Rogério Coutinbo, Data de
Julgamento: 17/07/2014, Céimaras Civeis | 8° CAMARA
CIVEL, Data de Publicagio: 28/07/2014).

ADMINISTRATIV'O. PROCESSO DE CASSACAO DE
IV"EREADOR. ART. 5% 11, DO DECRETO-I.LEI N°201/67.
QUORUM MINIMO. EXCIL.USAO DOS VEREADORES
IMPEDIDOS DE VOTAR. ILLEGALIDADE. 1. Para a
cassagao de mandato eletivo de Vereador, o art. 5°, V1, do Decreto-1 e

o

n’ 201/67 exige o voto de pelo menos 2/3 dos

componentes da Cimara Municipal, nao dos membros

remanescentes apos a exclusao daqueles edis impedidos de participar do
escrutinio, de forma que nao é admissivel o cilculo da fraciao minima nos
moldes delineados no acdrdao recorrido. 2. O inciso I do art. 5° do
Decreto-Lei n° 201/67 determina que "serd convocado o suplente do
Vereador impedido de votar, o qual nao poderi integrar a Comissao
processante", o que, a toda evidéncia, desantoriza a reducao da base
numérica da gual se calenlard o qudrum minimo de votagao. Precedente
desta Corte: REsp 406.907/ MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU
01.07.02. 3. Recurso especial provido (ST] - REsp: 784945 MG
2005/0162253-5, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 23/09/2008, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacio DJe 23/10/2008)
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. RECEBIMENTO DE DENUNCIA
CONTRA PREFEITO. QUORUM DE 2/3. APLICACAO
DECRETO 201/67, RECEPCIONADO
PARCIALMENTE PELA CONSTITUICAO/ 8.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL PARA JULGAR PREFEITOS
POR  INFRACOES  POLITICO-ADMINISTRATIV AS.
REEXAME  NECESSARIO  CONHECIDO — PARA
CONFIRMAR A SENTENCA. 1. O Decreto-Lei 201/67
foi recepcionado parcialmente com o advento da
Constituicio Federal de 1988, revogado no que diz
respeito ao quérum minimo exigido para o recebimento

da denincia contra prefeito. O _qudrum que antes era de

maioria simples, com a promulgac¢do da Constituicdo de

1988 passou a ser ampliado para 2/3, face ao principio

da simetria. 2. Com base nas normas Constitucionais, as Camaras
Municipais se limitam a seguir o disposto em nossa Magna Carta, sendo
que a competéncia para julgar o prefeito por infracoes politico-
administrativas ¢ das Cdmaras de vereadores, com base no art. 4° do
Decreto-1.ei 201/67. 3. O mandado de seguranca origindrio foi
impetrado contra a abertura de processo de cassacao de mandato do
impetrante, a época, Prefeito de Montealegre, ante o recebimento da
dentincia sem respeitar o quirnm qualificado determinado pela 1.ei
Orgdnica do Municipio de Monte Alegre /PA. 4. Os fatos e
documentos constantes dos autos, bem como, das informagcies prestadas
pelas partes e interessados confirmam a conduta ilegal da antoridade
coatora, — impondo-se,  assim, a  concessio  da  seguranga e,

consequentemente, na manutencdo da sentenca proferida na origem. 5.
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Reexcame  necessario  conbecido  para  confirmar a  sentenga. 6. A
unanimidade. — (IJ-PA - Remessa  Necessaria — Civel:
00016434220148140032 BELEM, Relator: MARIA ELTINA
GEMAQUE TAVEIRA, Data de Julgamento: 27/08/2018, 1¢
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicagio:
31/08/2018).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO DE CASSACAO DE VEREADOR
POR QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO QUORUM
PREVISTO NO ART. 5°, VI, DO DECRETO-LEI N°
201/67, OU SEJA, DE 2/3 DOS COMPONENTES DA
CAMARA MUNICIPAL, E NAO DOS VEREADORES
REMANESCENTES DEPOIS DA EXCLUSAO DO
ACUSADO, IMPEDIDOS DE PARTICIPAR DA
1’'OTACAO.  PRECEDENTES DO  SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA.VOTACAO REALIZADA,
ALFEM DISSO, DEPOIS DE ENCERRADO O PRAZO DE
DECADENCLA NONAGESINAL ~ PREVISTO NO
ARTIGO 5° V11, DO REFERIDO DIPLOMA. OFENSA A
DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCLADA.

SENTENCA REFORMADA. SEGURANCA
CONCEDIDA PARA A ANULACAO DO
JULGAMENTO, RELATIVAMENTE AO

APELANTE . APEL.O CONHECIDO E PROVIDO. (T]-PR,
APL: 00122989820188160025 PR 0012298-98.2018.8.16.0025
(Acdrdao), Relator: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de
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Lima, Data de Julgamento: 16/05/2020, 4 Cimara Civel, Data de
Publicagio: 19/05/2020).

Embora o inciso II do art. 5° do vetusto Decreto Lei
201/1967 aluda ao recebimento da denidncia pelo voto da “maioria dos presentes”, o que
implicaria em maioria simples, com a promulgacdo da CF/88 esse quérum foi ampliado
para “maioria qualificada” (= 2/3 dos membros da cimara municipal). Isso em face do
principio da simetria com o centro que, com base nas normas constitucionais, faz com que
o Legislativo Municipal se sujeite as regras tracadas pela nossa Carta Magna para o

Parlamento Nacional. Com efeito, prevé a CF/88 que:

“Art. 86. Admitida a acusacio contra o Presidente da Repiiblica, por
dois tercos da Camara dos Deputados, serd ele submetido a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal, nas infracoes penais comuns, on

perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.”

No mesmo sentido ¢ a determinacao constante da

Constitui¢ao do Estado do Maranhao, que dispde no art. 66:

Art. 66 — O Governador do Estado, admitida a acusagao pelo
voto de dois ter¢cos dos Deputados, serd submetido a
julgamento perante o Superior Tribunal de Justica, nas infracies
penais comuns, ou perante a Assembleia Legislativa, nos

crimes de responsabilidade.

Ocortre que, entre os seis votos pelo recebimento da denuncia
foi combputado o voto do vereador Edilson da Silva Santos, verdadeiro autor
intelecutual da denuncia, estando, portanto, impedido de participar do julgamento,

nos termos do art. 5°, I do Decreto-Lei n° 201/67:

20
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Art. 5° O processo de cassagao do mandato do Prefeito pela Céamara,
por infracoes definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se

outro nao for estabelecido pela legislacao do Estado respectivo:

I - A deniincia escrita da infragio poderi ser feita por qualquer eleitor,
com a exposigio dos fatos e a indicagio das provas. Se o

denunciante for Vereador, ficard impedido de votar

sobre a deniuncia e de integrar a Comissio processante,

podendo, todavia, praticar todos os atos de acusacdo. Se o denunciante
for o Presidente da Camara, passard a Presidéncia ao substituto legal,
para os atos do processo, e si votard se necessdrio para completar
o gquorum de  julgamento. Serd convocado o suplente do 1 ereador

impedido de votar, o qual nao podera integrar a Comissao processante.

Da simples leitura da peticao inicial subscrita por Israel da
Conceicdo e sua comparagao com os requerimentos de criagio de CPI n° 01 e 02
apresentados pelo vereador Edilson da Silva Santos, se constata que se trata de
documentos com argumentagdo e formatagao semelhantes. A rigor, ainda que nao tenham
sido redigidos pela mesma pessoa, o fato é que, materialmente, a dentncia ora debatida ¢é
mera decorréncia dos requerimentos de CPI formulados pelo referido vereador, que
preside ambas comissoes, se amparando nos mesmos fatos, mesmos argumentos e

elementos.

Ainda, o acolhimento da denuincia contou com o voto
favoravel do vereador Marcio Pinto Nascimento, publico e notério inimigo do
peticionante, contra quem desde 16/11/2023 registrou ocorréncia por calunia e difamacao,

em razio de mentiras imputadas ao peticionante em 14/11/2023.
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Portanto, uma vez excluido o voto favoravel dow vereadores
Edilson da Silva Santos e Marcio Pinto Nascimento, restam apenas insuficientes quatro

votos pelo recebimento da denuncia, resultando em seu arquivamento.

2.4. DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA: FALTA DE
ADEQUACAO TiPICA; INEPCIA DA REPRESENTACAO.

Niao fossem suficientes para o arquivamento da representagao
as questdes preliminarmente arguidas, ¢ visivel de plano que as acusagbes contra o
peticionante deduzidas sio manifestamente genéricas, o que evidencia a inépcia da

dentncia, que alude a supostas irregularidades em contratagdes publicas.

Segundo consta da Dentncia, o peticionante teria se utilizado
do mandato “para pratica de atos de corrup¢ao e improbidade administrativa”, pois alguns
dos processos licitatorios realizados durante o seu exercicio na presidéncia do Legislativo
» . . s . . . .

apresentam irregularidades graves que ja estio sendo investigadas por meio de Comissoes

Parlamentares de Inquérito instaladas nesta Camara Municipal”.

Como se ve¢ ja de inicio, ndio ha noticia na denuncia de
qualquer apuracio e¢/ou conclusio sobre os fatos nas noticiadas comissoes parlamentares
de inquérito, o que esvazia qualquer pretensio de seriedade das vagas acusagoes e torna

5 ¢

flagrante a auséncia de justa causa para o processamento.

E quanto aos dois contratos administrativos mencionados na
peca inaugural, nao se sabe — pois nio disponibilizado ao peticionante copia dos
documentos eventualmente apresentados pelo denunciante — quais seriam as provas aptas a
sustentar as ilagoes deduzidas, ndo tendo o acusado o 6nus de provar sua inocéncia, e sim

o denunciante o 6nus de provar as suas alegagoes.
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A tnica coisa que se pode concluir da acusacio ¢ o seu
carater superficial, sua fragilidade e instrumentalizacio para retaliar um vereador de
oposicao pela sua atuagdo contundente contra os desmandos da atual gestio municipal, dos
quais sao cimplices muitos membros deste Parlamento. Prova disso é que o préprio
denunciante é ninguém menos do que um conhecido servidor comissionado que reside

com o proprio Prefeito Municipal.

As alegacbes sio, portanto, completamente fantasiosas e
infundadas, amparadas em preguicosas ilacOes, e consistem em mais um factoide e tentar
prejudicar ndo apenas o peticionante, mas a propria representacio da oposi¢do no
parlamento, como se pudesse o chefe do Poder Executivo submeter o Legislativo aos seus
caprichos para perseguir opositores a revelia de qualquer base juridica e dos principios que

fundamentam o regime democratico.

Conforme leciona TITO COSTA:

A justa cansa tem a ver, também, com a tipificacao do fato atribuido ao
suposto infrator, ou seja, o seu enquadramento no texto da lez, na fignra
descrita pelo legislador. Isso ndo ocorrendo, ndo se poderi diger que
honve justa cansa para o processo, caindo a imputacio no vazio.
Proclamar essa distorcao ¢ tarefa cabente ao [udicidrio, que ndo poderd
tangenciar a questao sob o pretexto de que a matéria seria interna

corporis e, como tal, nao suscetivel de apreciacao pela Justica.’

A falsidade das alegagées do requerente, caso seja dado
prosseguimento ao feito, restara corroborada no processo, com o devido respeito ao
contraditério, ampla defesa e devido processo legal, sem margem para pretenses de

condenagao antecipada, como assegura a Constituicao da Republica, no inciso LV de seu

I COSTA, TITO, Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, 6* Ed. Letras Juridicas, Sdo Paulo, 2015, P. 242
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artigo 5°. De todo modo, quanto as alegacbes faticas deduzidas pelo denunciante trata-se

de inverdades, incumbindo-lhe o 6nus de provar o quanto alega (CPC, art. 373, I).

Na realidade, o intuito do golpe articulado por vereadores que

se pretendem juizes do requerido ¢ tomar o seu mandato a forga e perpetrar um golpe

politico contra a vontade expressada democraticamente pela populagao no pleito de 2020
para aniquilar a oposicio e abdicar da prerrogativa parlamentar de fiscalizar o Poder

Executivo.

Assim, ha manifesta auséncia de justa causa para o
prosseguimento do processo, ante a auséncia de descricio de qualquer conduta ilicita
atribuida ao peticionante, para o que nao se prestam meras ilagoes, bem como, inexistente

qualquer indicio de ilegalidade que sustente a denuncia.

2.5. DO DESVIO DE FINALIDADE: NULIDADE DO
PROCESSO.

A despeito da ausénica de qualquer materialidade para a
dentuncia, a sua motivacio nao consiste em apurar qualquer ilicito, mas apenas TENTAR
CALAR o parlamentar denunciado, que teve a ousadia de se opor politicamente ao atual
prefeito municipal — formulando diversas denuncias perante 6rgaos de controle - e propor
a criagao de uma CPI para investigar contratos firmados entre a Prefeitura Municipal de
Luiz Rocha e a empresa WS Menezes Construcoes e Servicos EIRELI, de propriedade
Romulo Oliveira Souto, assessor especial da Secretaria de Obras e genro do prefeito

municipal.
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von 2 GONCALVES S/NTCNFJI U1L.61Z.322/9001-54

REQUERIMENT( N'03 nog

Ttbo

ASSI][““. Cﬂ.
3 o de Comissiio .CPl
Parlamentar de Inquérito J‘Jl jj
p 0’1(.0 = &>

Intemo e ny ::,n::or PN verendor Tanio Franklin Lima Abreu, amparado no Regimento
Vereador, conf elnica do !flunwlmo, « no exercicio das atribuicdes conferidas pelo mandato de

: Sod Siselocida n artigo 67, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, vem
Propor a adogiio do seguinte Projeto de Resolugio:

Artigo 1*: F . - s
Artigo 1°: Fica instituida o Comissio Especial para a formagio da Comissio de Investigagdes ¢

ll’nx'mamcs. doravante designada como "Comissso Especial”, com o propdsito especifico de
Investigar a fundo as denincias de infragdes politico-administrativas eavolvendo o Prefcito
Municipal o Sr. José Orlanildo Soares de Olivelra (Zezio) e a empresa WS MENESES
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL Estas deniicias foram formalizadas e protocoladas no
Ministério Piblico pelos vereadores Tonio Franklin, Nivaldo das D20 e Mano do Alfredo, todos
filiados a0 PcdoB - MA.

Artigo 2°: A Comussio Especial serd i bida das scguintes atnbuigdes:

a) Realizar uma investigagio minuciosa e imparcinl das alegacdes de manipulagio de dados
cadastrais de Pesson Juridica para fins de burlar as normas legais e direcionar contratos em beneficio
pessoal, fraudes em processos licitatorios e desvio de recursos plblicos que possam ter ocorrido no
municipio de Governador Luiz Rocha - MA, envolvendo contratos com a empresa WS MENESES
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL inscrits no CNPJ n® 23.735,552/0001-43, situada na
Rod BR 135 KM 380, n* 01, Cibrazem, S30 Domingos do Maranhio, cujo atual proprietirio & o Sr.
Romulo Oliveira Souto, genro do prefeito e Assessor Especial da Secretaria de Obras do municipio,
¢ a administragiio municipal. O montante total destes contratos atingiu a cifra de RS 1.214.913,07

(um milhiio, duzentos e quatorze mil, novecentos e treze reais ¢ sete centavos).

A proposito, cumpre registrar grave indicio de irregularidade
documental no ambito desta Camara Municipal quando da apresentagdo do requerimento
acima, em 05/03/2024, fato que reclama apura¢io na instrucio processual, pois logo em
seguida, na sessio de 12/03/2024, foram noticiados dois pedidos de abertura de CPI para
investigar o proprio autor do requerimento mencionado, com o mesmo objeto da dentncia
ora em discussdao, supostamente apresentados anteriormente pelo vereador Edilson da
Silva Santos, ao passo que a Presidéncia da Mesa Diretora se recusa desde entio em
apresentar o Livro de Protocolo para afericdo das datas e nimeros de protocolos com

vistas a aferir a precedéncia dos requerimentos.
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Como restara demonstrado ao final da instrucdo, os
requerimentos de criagio de CPIs contra o ora denunciado foram instrumentalizados
apenas para impedir a criacdo da CPI por ele proposta para investigar as relagdes espurias
entre a Administracao Municipal e familiares do atual prefeito — ante a restricao prevista no
§ 7° do art. 67 do Regimento Interno da Camara, que limita a instalacio de duas CPIs
concomitantes? -, bem como para intimida-lo e cercear a sua atividade parlamentar

fiscalizatéria, caracterizando desvio de finalidade.

Ao fiscalizar as atividades do Poder Executivo e formular
dentincia junto aos 6rgao de controle para apuracdo de gravissimos indicios de crimes e
atos de improbidade administrativa na Administracido Municipal o ora denunciado apenas
exerceu suas prerrogativas e deveres como parlamentar, com responsabilidade, haja vista
que, conforme notificado ao Ministério Publico Estadual em 23/02/2024 e 08/04/2024,
por meio dos Oficio n°® 004/2024 e 007/2014, a Prefeitura de Governador Luiz Rocha vive
uma situa¢do no minimo inusitada: quatro filhos do prefeito municipal José Orlanildo
Soares de Oliveira ocupam cargos de secretarios municipais (saude, assisténcia social,
financas e cultura) e um genro seu, além de ocupar cargo comissionado na administra¢ao
do sogro, é o real titular de empresa fantasma, maior beneficiaria de contratos com a
Prefeitura, firmados com indicios de fraude e direcionamento, para desvio de recursos
publicos obtidos ilegalmente mediante insercio de dados falsos em sistemas da

Administracao.

PREFEITO ZEZAO

MENTOR

& —

2§ 7° - Nao sera constituida CPI enquanto outras duas estiverem em funcionamento.
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ANDEESSA MASUIMENTO DE OLIVEIRA

Filks ¢ Secretdria Musicipal de Fisanga

[ MERNFYANR A DF MFSPFRS V-T.]

ROMULG OQOLIVEIRA SULUTR

Cemre ¢ Ass. Especial da Secretaria de Obras

[ OFERADNE DMy ESQUEMA ]

/

\

W 8 Meneses Comtrogies £ Servigns Eireli
(R 0 Sovio Tramsparte ¢ Servigos) empresa de
tiularidade do 5 Bomulo (Hiveim Soubo,
representada pelo St Wanderson  Sousa
Meneses, funcionano do Sr Romule Oloveira
Souta, que figurou como “larmmja” da empresa
W 5 Memeses Comstragies e Servigos Eireli.

E DE FARIAS SOUTO (DARDC A ) empresa de
trtularidade da familia Souto e administrada pelo
Sr. Fomule Oliveim Sowip, com o mesmo
enderego da empresa B O Souie Transporte &
Servigos (antiga W 5 Meneses Construgtes

|

Servigos Eirehi).

nido identificadas.

Executora de Obras direcionadas —
Fraude em processos licitatdrios.

Pagamentos de propina e despesas ]

[

As representagbes encaminhadas pelo ora denunciado ao
Ministério Publico contém informagoes objetivas e precisas, obtidas a partir de dados
publicos, e documentos que corroboram os indicios de ilegalidades na Administracao
Municipal, mas ao invés de se interessar pela investigacao dos fatos alguns dos membros da
base do governo na Camara Municipal de Governador Luiz Rocha resolveram retaliar o
denunciado com a criagdo de duas CPls expressamente direcioadas a investiga-lo e a
instura¢ao do presente processo administrativo por meio de dentncia formulada por
“laranja” dos autores da CPI, que repete o teor dos requerimentos apresentados pelo
vereador Edilson da Silva Santos, verdadeiro autor intelecutual da dentiincia que originou o
presente processo, estando, portanto, impedido de participar do julgamento, nos termos do

art. 5°, I do Decreto-Lei n® 201/67.

27

Rua do Acapu, Quadra I, n® 08, Ed. Carlos de Medeiros Barros, Jardim Renascenga,
Baitro Sio Francisco, Sio Luis/MA. Fone: (98) 3268-6058/6999, CEP 65077-070.



Carlos Sérgio

de Carvalho Barros

ADVOGADQS ASSOCIADOS

2.6. DO LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

Como acima registrado, o denunciante alega que o
denunciado teria se utilizado do mandato “para pratica de atos de corrupcao e improbidade
administrativa”, pois alguns dos processos licitatorios realizados durante o seu exercicio da
presidéncia do Legislativo “apresentam irregularidades graves que ja estio sendo
investigadas por meio de Comissoes Parlamentares de Inquérito instaladas nesta Camara

Municipal”.

Logo, a partir da narrativa apresentada pelo denunciante,
haveria — necessariamente - terceiras pessoas que teriam participado dos fatos, mas que,
curiosamente, nao constam do rol passivo da denuincia, o que demonstra vicio insanavel e
evidencia a fragilidade da pretensdo deduzida em face do peticionante, ja que, na hipotese
do suposto conluio nao haveria como cindir as condutas e o liame subjetivo dos supostos
envolvidos, em razdo da natureza da relagio juridica pressuposta, situacdo que configura o
litisconsorcio passivo necessario previsto no art. 114 do CPC e resulta na nulidade de

eventual julgamento (CPC, art. 115, I):

Art. 114. O litisconsorcio sera necessdrio por disposicao de lei on
guando, pela natureza da relagdo juridica controvertida, a
¢ficicia da sentenca depender da citagio de todos que devam ser

litisconsortes.

Art. 115, A sentenca de mérito, quando proferida sem a integracio do
contraditorio, sera:

I - nula, se a decisao deveria ser uniforme em relagio a todos que
deveriam ter integrado o processo;

II - ineficaz, nos outros casos, apenas para os que nao foram citados.
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Pardgrafo sinico. Nos casos de litisconsdrcio passivo necessdrio, o juiz
determinard ao autor que requeira a citagdo de todos que devam ser
litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de extingao do

processo.

Logo, inviavel o prosseguimento da a¢ao exclusivamente em
face do peticionante, ante a configuracio de litisconsércio passivo necessario, e, nao
havendo possibilidade de emenda a inicial ap6s a fluéncia do prazo de defesa, de rigor a

extin¢ao do feito.

3. ANTE O EXPOSTO, se requer:

a) Seja arquivada a denuncia, ante a inépcia da peti¢ao
inicial, auséncia de justa causa, e litisconsércio passivo necessario, eis que inviavel a
emenda tardia da denuncia para incluir os demais supostos envolvidos nos fatos

imputados ao peticionante;

b) subsidiariamente, em caso de prosseguimento do processo,
protesta-se pela producdo de todas as provas admitidas em direito, notadamente o
depoimento pessoal do autor da dentincia, a oitiva de testemunhas cujo rol segue anexo, a
apresentacdo pela Presidéncia da Mesa Diretora de copia das licitagoes relativas a atual
gestao, bem como, requisi¢ao ao Tribunal de Contas do Estado de copia das prestagoes de

contas relativas aos exercicios de 2019 e 2020, com realizagao de pericia contabil:

¢) Requer, ainda em caso de prosseguimento do processo, o

fornecimento de cépia integral dos autos, bem como de todos os documentos

anexos e correlatos, tais como pareceres, atas e registros em audio/video das sessdes em
que se deliberou sobre o tema (leitura da denuncia, recebimento da denuncia, formagao da

Comissao Processante, etc.), copia das atas e registros em audio das reunides da Comissao
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Processante, bem como despachos, certiddes, resolugoes, pareceres, etc., ja emitidos para o

processo em questio, nos termos do artigo 6°, § 1° da Lei 12.016/20093, com a renovagio

do prazo de defesa para complementagio das razdes.

d) Seja reconhecido o impedimento para o presente feito do
vereador Edilson da Silva Santos — verdadeiro autor intelectual da dendncia, nos termos do

art. 5°, I do Decreto-Lei n° 201/67, e a suspei¢cao do vereador Marcio Pinto Nascimento.

e) Requer, por fim, que todas as intimac¢Oes para os atos do
processo sejam realizadas ao peticionante e seu advogado constituido, Dr. Carlos Sérgio de
Catvalho Barros, OAB/MA n° 4.947, inclusive para acompanhamento das sessOes e

reunioes deliberativas da Comissao Processante.

Termos em que, pede deferimento.

Sao Luis/MA, 26 de abril de 2024.

by Loy a0 tudle Rsins

Carlos Sérgio de Carvalho Barros

OAB/MA 4.947

Tonio Franklin Lima Abreu

Vereador

3§ 1° No caso em que o documento necessario a prova do alegado se ache em reparticio ou estabelecimento
publico ou em poder de autoridade que se recuse a fornecé-lo por certidio ou de terceiro, o juiz ordenara,
preliminarmente, por oficio, a exibicdo desse documento em original ou em cépia auténtica e marcard, para o
cumprimento da ordem, o prazo de 10 (dez) dias. O escrivao extraird cépias do documento para junta-las a
segunda via da peticio.
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ROL DE TESTEMUNHAS

1) ELENICE BARBOSA GOMES DE MOURA, BRASILEIRA, CASADA,
RESIDENTE NA RUA JOSE, S/N, CENTRO, GOVERNADOR LUIZ ROCHA-MA.

2) IRANILDO BEZERRA DA SILVA, BRASILEIRO, CASADO, LAVRADOR,
RESIDENTE NA RUA DEZ, 787, CENTRO DOS BARTINS, GOVERNADOR LUIZ
ROCHA/MA.

3) DOMINGOS PEREIRA DE SOUSA, CASADO, BRASILEIRO, LAVRADOR,
RESIDENTE NA RUA PRINCIPAL, SN, CENTRO DOS BARTINS,
GOVERNADOR LUIZ ROCHA/MA.

4) MANOEL EDVALDO ALVES DE SOUSA, BRASILEIRO, PROFESSOR,
RESIDENTE NA RUA SANTA LUZIA, 375, CENTRO, GOVERNADOR LUIZ
ROCHA/MA.

5) LUIZ CARLOS SILVA DE SOUZA, BRASILEIRO, DIVORCIADO, SOLDADOR,
RESIDENTE NA RUA MENDES JUNIOR, 07, BAIRRO: SETOR CENTRAL
AGUIANOPOLIS, TOCANTINS-TO

6) LUZILENE PEREIRA RIBEIRO, BRASILEIRA, VENDEDORA, RESIDENTE
NO SETOR M, QNM 6 CONJ P, CEILANDIA NORTE-DF.

7) FRANCISCA DE ASSIS SILVA SOUSA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, LAVRADORA,
RESIDENTE NO SITIO CACHOEIRA/POVOADO SAO NICOLAU, ATUABA-CE.

8) ALIPIO ALVES NETE, BRASILEIRO, CASADO, MILITAR, RESIDENTE NA
ESTRADA MUNICIPAL, S/N, ARARA, TUNTUM-MA
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9) IRANILDA BEZERRA DA SILVA, BRASILEIRA, SOLTEIRA, RESIDENTE NA
RUA 15 DE NOVEMBRO, BAIRRO TODOS OS SANTOS, TERESINA -PI

10) ANGRA DIAS DA SILVA, BRASILEIRA, VIUVA, PROFESSORA, RESIDENTE
NA AV. FORTUNATO PONTES, 183, GOVERNADOR LUIS ROCHA/MA.
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